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Rahandusministeeriumi
muudatusettepanekud hoiu-
laenuiihistute seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse 671 SE eelnoule

Austatud proua Akkermann

Esitame ettepanekud hoiu-laenutihistu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse 671 SE kohta. Ettepanekud on koostatud eelkdige Finantsinspektsiooni ja
Audiitorkogu kirjaliku kui ka hoiu-laenutihistute suuliselt esitatud tagasiside pohjal.

1. Eelndu § 1 punktis 34 sitestatud hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 27' asendatakse sdna ,,30°
labivalt sdnaga ,,60%;

Selgitus. Hoiu-laenuiihistu seadusesse lisatav uus § 27' niieb ette nduded hoiu-laenuiihistule,
mh ndhakse ette, et hoiu-laenuiihistul peab olema stressiolukorras piisavalt vahendeid 30
pdeva jooksul hoiuste véljamaksmiseks. Hoiu-laenuiihistud on ise méirkinud, et nad ei pruugi
olla suutelised 30 pdeva jooksul vastavaid viljamakseid tegema, seepédrast muudetakse
kédesolevas §-s labivalt 30-pdevane periood 60-pdevaseks.

2. Eelndu § 1 punktis 34 sitestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 27' 1dige 7 muudetakse ja
sOnastatakse jargmiselt:

»(7) Valdkonna eest vastutav minister vOib maéaidrusega kehtestada hoiu-laenuiihistute
likviidsusriski maandamise tdpsema korra, sealhulgas tdpsustada likviidsuspuhvri koosseisu

ja suurust.*;

Selgitus. Juba eelndus sisalduv § 27' 1dike 7 kohane volitusnorm nieb ette vdimaluse
kehtestada ministril midrusega likviidsusriski maandamise tdpsem kord. Et oleks aga iiheselt
selge, et selle korraga voib tidpsustada ka likviidsuspuhvri koosseisu ja selle suurust, siis
tdiendatakse vastavat volitusnormi.

3. Eelndu § 1 punkti 39 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

39) paragrahvi 28 tdiendatakse loigetega 10 ja 11 jargmises sOnastuses:
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,»(10) Hoiu-laenuiihistul on lubatud anda laenu krediidiasutusele, finantseerimisasutusele ja
endaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvale juriidilisele isikule voi teha eelnimetatud
isikutega muid kdesoleva seaduse § 6 16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud tehinguid, kui selliste
laenude ja tehingute jddk ei iileta kogumis 20 protsenti hoiu-laenuiihistu viimase kolme
majandusaasta laenude ja tehingute jadkide keskmist kogumahtu.

(11) Valdkonna eest vastutav minister vOib mééirusega tipsustada kidesolevas paragrahvis ette
nihtud laenude andmise ndudeid.*;

Selgitus. Audiitorkogu on juhtinud tdhelepanu, et mitmed laenude andmise nduded §-s 28 (sh
ka kehtivas §-s 28) ei pruugi praktikas olla iiheselt selged ja seetdttu on ka audiitoritel
keeruline nende nduete tditmise kohta hinnanguid anda (nt millised laenud kvalifitseeruvad
tdpsemalt hiipoteeklaenudeks 10ike 8 alusel). Seepérast on asjakohane ette ndha ministrile
vastav volitusnorm, millega oleks voimalik neid ndudeid tépsustada.

4. Eelndu § 1 punktis 59 sétestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 41 16ike 4 sissejuhatavat
lauseosa tdiendatakse pérast sonu ,,hoiu-laenuiihistu” sonadega ,,vdhemalt kord aastas”;

Selgitus. Hoiu-laenuiihistu seaduse § 41 16ike 4 kohaselt peab audiitor kontrollima, kas tihistu
tdidab §-des 27 ja 28 sitestatud ndudeid (nduded usaldusvéirsusele ja laenudele). Kédesoleva
eelnduga tdpsustatakse audiitori eritod labiviimise aluseid ja tingimusi. Selle kiigus
muudetakse § 41 15iget 4 ning laiendatakse ndudeid, mida audiitor kontrollima peab. Sattele
on esitanud muudatusettepaneku Finantsinspektsioon, kelle hinnangul ei sisalda regulatsioon
tapsustust selle kohta, mis ajalise seisuga tuleb vastav erit6o lébi viia. Selguse huvides soovib
FI tiienda ,,vihemalt kord aastas” lisamist 10ike 4 sissejuhatavasse lauseosasse. Kuigi eelndu
koostajate hinnangul peaks 10ike 1 sOnastus (,,Hoiu-laenuiihistu raamatupidamise
aastaaruande audit on kohustuslik.”) ning sdna ,,aastaaruande” andma edasi motet, et
audiitorkontroll viiakse 1dbi kord aastas, siis selguse huvides ndustume tdiendi lisamisega
16ikesse 4.

5. Eelndu § 1 punktis 59 sitestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 41 16ike 4 punkt 3 muudetakse
ja sOnastatakse jargmiselt:
,,3) kiesoleva seaduse §-s 27! ette nihtud likviidsuspuhvri olemasolu ja selle koosseisu
vastavuse kontrollimise;*;

Selgitus. Vastav punkt 3 ndeb hetkel ette, et mida tuleb audiitorkontrolli kaigus
likviidsuspuhvri puhul hinnata ehk 18ige 3 viitab omakorda § 27" teatud 1digetele. Siiski voib
nii tdpne viitamine tekitada monevorra ebaselgust ning sidtet muudetakse nii, et lisatakse
{ildine viide kogu §-le 27" ning siitte 15pus tipsustatakse, et kontrollida tuleb likviidsuspuhvri
vastavust ettendhtud noutele (s.t. kas puhvi koosseisus on asjakohased likviidsed vahendeid
nii digusaktides kui hoiu-laenuiihistu enda sise-reeglites ettenéhtule).

6. Eelndu § 1 punktis 60 sdtestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 41 16ige 5 muudetakse ja
sOnastatakse jargmiselt:
»(5) Eritdo kdesoleva seaduse tdhenduses on kindlustandev audiitorteenus, mis tuleb I4bi viia
vastavalt rahvusvahelise kindlustandvate t66vottude standardile (Eesti) 3000 ja erit6o
labiviimisele kohaldatakse audiitortegevuse seaduses sitestatut kdesolevas seaduses
sdtestatud erisustega.*;




Selgitus. Audiitorkogu hinnangul peaks olema seaduses otsesonu sdtestatud, millise standardi
alusel vastav erito0 14bi viiakse. See annaks ka audiitoritele endale selgema ettekujutuse, mis
nouetele peaks nende t60 vastama. Audiitorkogu arvates on sobivaimaks standard ISAE 3000
(ehk rahvusvahelise kindlustandvate to6vottude standard (Eesti) 3000). Sarnane sonastus on
tdna ettendhtud nt ka elektrituru seaduse § 17 10ikes 4. Sellest tulenevalt ka antud 15iget
vastavalt tdiendatakse.

7. Eelndu § 1 punktis 60 sétestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 41 1dige 7 muudetakse ja
sOnastatakse jargmiselt:

(7) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab mairusega tdpsemad tingimused kédesoleva
paragrahvi 10ikes 4 sétestatud eritdo tegemisele, sealhulgas selle:

1) kas l4biviidav erit66 on pohjendatud voi piiratud kindlustunnet andev;

2) millise ajahetke seisu voi millise perioodi kohta eritdd 1dbi viiakse. ;

Selgitus. Ldige 7 ndeb hetkel ette ministrile voimaluse tipsustada médirusega audiitorkontrolli
ehk erit66 noudeid. Audiitorkogu hinnangul peaks aga kindlasti vastava miiruse kehtestama
kuna mitmeid asjaolud vajad igal juhul tdpsustamist. Seepédrast on esiteks muudetud ,,voib*
volitusnorm ,,peab® volitusnormiks ja samuti on tdpsustud volitusnormi sisu kahe tdiendava
punkti lisamisega.

8. Eelndu § 1 punktis 61 sitestatud hoiu-laenuithistu seaduse § 41° 15ike 2 punkti 3
tdiendatakse pérast sona ,,arvamus” sonadega ,,raamatupidamise aastaaruande kohta”;

Selgitus. Eelnduga tidiendatakse hoiu-laenuiihistu seadust §-ga 412 mis reguleerib liikme ja
litkmeks saada sooviva isiku digust saada teavet ning iihistu enda kohta avalikustatavat teavet.
Loikega 2 sitestatakse nimekiri andmetest ja dokumentidest, mille {ihistu peab esitama oma
litkmele 30 péeva jooksul alates sellekohase ndude saamisest. Puntki 3 kohaselt peab iihistu
esitama litkmele viimati koostatud audiitori arvamuse ja eritod tulemusi kisitleva audiitori
aruande vastavalt §-le 41. Finantsinspektsioon on esitanud sittele mirkuse ning palunud
punktis 3 tdpsustada, et audiitori arvamus peab olema esitatud raamatupidamise aastaaruande
kohta. FI pohjendas, et praktikas nimetatakse audiitori arvamust aruandeks, kuid kuna eritd6
tulemusi koostav dokument on samuti arvamus, siis oleks selguse huvides vajalik neid
molemaid dokumente eristada. Seetdttu on ettepanek muuta punkti 3 nii, et lisatakse
tdpsustavad sonad audiitori arvamuse kohta.

9. Eelndu § 1 punktis 64 ja § 7 punktis 4 asendatakse lauseosa ,,2025. aasta 1. november*
labivalt lauseosaga ,,2026. aasta 1. mérts* vastavas kdandes;

Selgitus. Seoses sellega, et eelndu menetlus on votnud plaanitust rohkem aega, siis teeme
ettepaneku seadus joustada 2026. aasta 1. maértsil.

10. Eelndu § 1 punktis 64 sitestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 47° 1dikes 1 asendatakse
lauseosa ,,2026. aasta 1. juuliks* lauseosaga ,,2026. aasta 1. oktoobriks®;

Selgitus. Eelndu kohaselt peaksid hoiu-laenuiihistud oma tegevuse mitmete uute nn
korgendatud nduetega (kapitali- ja likviidsusnouded jms) viima kooskdlla hiljemalt 2026. a.
1. juuliks. Kuna eelndu menetlus on niitid monevorra nihkunud, siis oleks mdistlik seda
tdhtaega vihemalt 3 kuu vorra pikendada.



11. Eelndu § 1 punktis 64 sitestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 47> 1digetes 3 ja 4 asendatakse
lauseosa ,,2025. aasta majandusaasta‘“ lauseosaga ,,2026. aasta majandusaasta‘;

Selgitus. Hetkel peaks uusi ndudeid audiitorkontrolli ja revisjonikomisjon kohta rakendama
juba 2025. a. majandusaasta suhtes. Arvestades eelndu menetlemise ajakava ja seaduse
jOustumist ei pruugi see olla enam rakendatav/realistlik ning seepérast ndhakse antud
muudatusega ette, et vastavaid ndudeid tuleb rakendada 2026. a. majandusaasta kohta.

12. Eelndu § 1 punktis 64 sitestatud hoiu-laenuiihistu seaduse § 47° 1dige 2 muudetakse ja
sOnastatakse jargmiselt:

,»(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud juhul, kui hoiu-laenuiihistu soovib jitkata
krediidiasutuse, makseasutuse voi krediidiandjana, esitab ta Finantsinspektsioonile hiljemalt
2027. aasta 1. jaanuariks vastava tegevusloa taotluse. Kui hoiu-laenutihistu ei ole vastavat
tegevusloa taotlust hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks esitanud voi Finantsinspektsioon on
keeldunud talle kéesoleva paragrahvi 16ikes 4 nimetatud tdhtajaks tegevusluba andmast, peab
ta olemasolevatele liikmetele hoiustamistehingute, makseteenuste osutamise VOi
tarbijakrediidi  viljastamise vastavalt lepingutes sitestatud tdhtaegadele Idpetama.
Erandkorras, kui hoiu-laenuiihistul ei ole piisavalt likviidseid vahendeid hoiuste
véljamaksmiseks, v0ib enne 2026. aasta 1. mértsi sdlmitud hoiuselepingute tdhtaegasid
pikendada maksimaalselt kuni 5 aasta vorra ning seda juhul, kui liikmest hoiustaja on selleks
andnud kirjaliku ndusoleku.*;

Selgitus. Hoiu-laenuiihistud on mirkinud, et nad ei pruugi olla véimelised hiljemalt 2028. a.
16puks koiki hoiuselepinguid 16petada kuna vastavad laenulepingud on pikema téhtajaga ja
neid ei saa ennetdhtaegselt 10petada. Seega antakse kdesolevaga ettepanekuga erandkorras
voimalus pikendada hoiuselepingute tdhtaega kuni 5 aasta vorra. Erandkord tdhendabki antud
juhul eelkdige seda, kus tihistu poolt varasemalt sdlmitud laenulepingud on sellise tidhtajaga,
millest tulenevad laenu tagasimaksed ei pruugi tagada, et ihistu saaks koik hoiused
digeaegselt vilja maksta. Kuna eelndus etteniihtud § 47" 16ike 2 kohaselt ei voi peale 2026. a.
1. juulit uusi hoiuselepinguid sdlmida, siis peaks see dra hoidma selle, et hoiuselepingute
tdhtajad nd nihkuvad viga kaugesse tulevikku. Lisaks ei saa kdesolevat erandit rakendada
nende hoiuselepingute puhul, mis sdlmitakse vahemikus 1.03.2026.a. — 1.07.2026.a.

13. Eelndu § 3 punktis 16 sitestatud krediidiasutuste seaduse § 42! 1dikes 4 teises lauses
asendatakse sona ,,viis” sOnaga ,,seitse”;

Selgitus. Eelnduga muudetakse krediidiasutuste seaduse § 42' 15ike 4 teist lauset ja
sitestatakse, et tihistupanga ndukogu voib erandkorras médrata osamaksu véljamaksmiseks
eelsétestatust pikema tdhtaja, mis ei voi olla pikem kui viis aastat, kui pdrast védljamakse
tegemist ei oleks thistupanga omavahendid piisavad kéesolevas seaduses sitestatud
usaldatavusnormatiivide ja muude kdesolevas seaduses ning selle alusel kehtestatud nduete
taitmiseks. Eelndu koostajad leiavad, et véljamakse téhtaja maksimumpikkust on mdistlik
pikendada seitsmele aastale, kuivord suurtes kogustes osamaksete védljamaksmine liihikese
perioodi jooksul voi iiksikute, kuid mahult suurte osamaksete viljamaksmine voib avaldada
olulist mdju tihistupanga maksevoimele ja seeldbi ka usaldatavusnormatiivide tditmisele.
Nagu on ka hoiu-laenuiihistud selgitanud, on iihistutes hoiustatav raha pidevas kasutuses ehk
mitte-likviidne ning nende likviidseks muutmine raskendatud ilma kapitalitaseme sdilitamise
nduet rikkumata. Veel enam, kui iihistupank ei tdida usaldatavusnormatiive, voib see kaasa
tuua ihistupanga tegevusloa kehtetuks tunnistamise. Viljamaksete tegemise perioodi



pikendamine viielt aastalt seitsmele voiks toetada hoiu-laenuiihistuid ka tileminekuprotsessis,
rilvamata liigselt hoiustajate diguseid.

14. Eelndu § 3 punktis 18 sétestatud krediidiasutuste seaduse § 44 1dikes 4 asendatakse sdnad
,,;ohkem kui” sdnaga ,,vdhemalt”;

Selgitus. Krediidiasutuste seaduse § 44 reguleerib iihistupanga alg- ja osakapitali suhtes
esitatavaid noudeid. Kehtivas sdnastuses sisaldab paragrahv vaid iihte lauset, mille kohaselt
kohaldatakse iihistupangale §-s 35 sidtestatut (panga aktsia- ja algkapital). Eelnduga
muudetakse § 44 teksti ning lisatakse uued 1diked, millega sétestatakse tipsemad nduded
ithistupanga alg- ja osakapitalile. Ldike 4 kohaselt peab hoiu-laenuiihistu juhatus kutsuma
kokku erakorralise iildkoosoleku iihistupanga osakapitali muutmiseks, kui see vidheneb
rohkem kui viie protsendi vorra. Finantsinspektsioon on esitanud ettepaneku muuta 15iget 4
selliselt, et erakorraline lildkoosolek tuleb kokku kutsuda siis, kui osakapital on vihenenud
vihemalt viie protsendi vOrra. Sarnane lahendus oli ka eelndu varasemates versioonides
kooskdlastuste ajal. FI ettepanekuga voib ndustuda, sest osakapitali vihenemine v3ib nii
ithistu jatkusuutlikkusele kui ka hoiustajate hoiustele omada tagasipddrdumatut negatiivset
moju. Eeltoodust tulenevalt tuleks 16ikes 4 asendada sonad ,,rohkem kui” sonaga ,,vihemalt”.

15. Eelndu §-s 4 sdtestatud makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmiskésud
muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
1) paragrahvi 5 16ige 7 tunnistatakse kehtetuks;

2) paragrahvi 37 tdiendatakse 10ikega 5 jirgmises sdnastuses:
,(5) Kéesoleva seaduse §-des 3745 sdtestatut kohaldatakse ka tulundusiihistu suhtes.*;

3) paragrahvi 130 tdiendatakse 16ikega 10 jargmises sOnastuses:

,(10) Enne 2026. aasta 31. jaanuarit asutatud ja tegutsenud hoiu-laenuiihistule, kes omab
makseasutuse tegevusluba ning jitkab alates 2029. aasta 1. jaanuarist oma tegevust
tulundustihistuna, ei kohaldata kdesoleva seaduse § 5 I5ike 1 teises lauses sitestatut.”;

Selgitus. Muudatuste aluseks on Finantsinspektsiooni poolt esitatud 4 ja 5 mérkus, mis
késitleb muudatusi makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses. Oma mérkuses nr 4 palus FI
jatta vélja § 5 1oike 1 ning 16ike 7 teise lause kehtetuks tunnistamise ning muuta 16iget 7
selliselt, et enne 2025. aasta 1. novembrit asutatut ja tegutsevale iihistule, kes omab
makseteenuse tegevusluba ning jitkab alates 2029. aasta 1. jaanuarist tulundusiihistuna, ei
kohaldata § 5 16ike 1 teises lauses sdtestatut. Finantsinspektsiooni hinnangul véivad eelndus
plaanitud muudatustel olla moju véljakujunenud olukorrale, sealhulgas teistele
makseasutustele, sest muudatusega kaoks nodue tegutseda iiksnes aktsiaseltsi vormis.
Muudatuse tagajérjel saaksid turule tulla ka makseasutused, kes tegutsevad néiteks
tulundusiihistu voi osatihingu vormis. FI pidas vajalikuks kehtiva korra siilitamist
(makseasutuse tegutsemine liksnes aktsiaseltsina) ning pakkus lahenduseks rakendussétte
lisamist, mille kohaselt vOib aktsiaseltsi ndudele vaatamata makseteenuseid osutada ka hoiu-
laenuiihistu, kes on otsustanud jitkata tulundusiihistu vormis. Eelndu koostajad ndustuvad, et
kehtiva korra sdilitamine on vajalik, kuid § 5 16ike 7 muutmise asemel tuleks seadust
tdiendada rakendussittega § 130 16ike 10 néol, kuhu viiaksegi sisse aktsiaseltsi erand hoiu-
laenuiihistute puhul. Rakendussitte loomisel on arvesse voetud ka seaduse joustumise uut
tdhtaega. Siinkohal aga selgitavad eelndu koostajad, et kuigi § 5 1diget 7 ei muudeta, siis
tunnistatakse see 2029. aasta 31. madrtsil kehtetuks (vt eelndu § 10 1diget 2 ning sellega



seonduvalt jargmist ettepanekut), kuivord hoiu-laenuiihistute tegevusvormi muutumisega
kaob vajadus sétte sdilitamiseks seaduses.

Muudatus §-s 37 on tehtud samuti Finantsinspektsiooni ettepanekul (nende mérkus nr 5).
Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 37 reguleerib olulisele osaluse sitestatavaid
tingimusi. Loige 1 sétestab, et oluline osalus seaduse tdhenduses on otsene voi kaudne osalus
makseasutuse vOi e-raha asutuse aktsia- vO1 osakapitalis, mis on védhemalt 10 protsenti
ariithingu aktsia- voi osakapitalist, seda viljendatavastest kdigist digustest voi kdigist hdéltest
aritihingus vOi mis voimaldab olulise mdju é&riiihingu juhtorganite iile. Eelnduga sooviti
asendada 10ikes 1 sdna ,,driiihingus” sdnadega ,,driithingus voi tulundustihistu puhul litkme
osamaksust”, et laiendada olulise osaluse regulatsiooni sellistele hoiu-laenuiihistutele, kes
osutavad makseteenuseid. Finantsinspektsiooni hinnangul tuleks muudatusettepanekust
sellisel kujul loobuda ning sonastada see uue hoiu-laenuiihistute spetsiifilise 1dikena.
Jérelevalveasutuse hinnangul jirgib selline lahendus paremini seaduse loogikat ning
eeskujuks tasub votta krediidiasutuste seaduse § 29 loike 6, mis sdtestab, et n-0 tavapankade
suhtes kohalduvaid osaluse noudeid kohaldatakse ka iihistupankadele. Seetdttu tuleks eelndu
§ 4 punktis 3 sétestatud muutmiskdsk vastavalt asendada.

16. Eelndu § 10 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»$ 10. Seaduse joustumine

(1) Kéesolev seadus joustub 2026. aasta 1. mértsil.

(2) Kédesoleva seaduse § 2 punkt 1, § 3 punkt 9, § 4 punkt 1, § 5, § 7 punktid 1 ja 3 ning § 8
punkt 2 joustuvad 2029. aasta 31. mértsil.

Selgitus. Eelndu § 10 sitestab seaduse joustumisaja. Ettepanek on asendada 2025. a. 1.
november 2026. a. 1. martsiga. Lisaks eelndu § 4 punkti 2 kohaselt tunnistatakse
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 5 10ige 7 kehtetuks 2029. aasta 1. jaanuarist.
Kuivord tulenevalt eelmisest ettepanekust muudetakse eelndu § 4 muutmiskiskude loetelu
jérjestust, tuleb seetdttu antud §-i 1dikes 2 parandada viidet punkti 2 asemel punktile 1, mis
vastavat 10ike 7 kehtetuks tunnistamist késitleb.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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